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В ХХІ ст. триває процес, який бере свій початок а Західній Європі ще в середні віки - процес формування національних держав. В якості однієї з форм проявлення цієї тенденції виступає сепаратизм. З’явилися приклади досягнення цілей сепаратистів як мирним шляхом, так і в результаті збройної боротьби. У цьому зв’язку велике значення набуває вивчення досвіду Іспанії відносно способів вирішення нею проблем сепаратизму в Країні Басків. Подібні проблеми об’єктивно властиві цій країні внаслідок етнічної розмаїтості її населення, його історичних традицій, а також через диспропорції в економічному розвитку окремих регіонів Драматична й заплутана історія сепаратизму не перекреслює єдино правильної політики в сучасному світі — це мирне врегулювання внутрішніх конфліктів, пов'язаних з життям багатоетнічних співтовариств шляхом формування нових держав на демократичних засадах і визнання імперативу багатокультурності. Проблема вийшла на передній план історичних, філософських, соціологічних, історико-культурологічних досліджень суспільствознавчих праць у зв’язку із ситуацією, що склалася після розпаду комуністичних режимів у Східній Європі, хоча сепаратизм має давні історичні коріння й глобальну географію. Число держав, які пережили та переживають одну, дві або кілька внутрішніх воєн і конфліктів сепаратистського характеру, досягло уже декількох десятків. Політичний сепаратизм, як правило, представляє собою найбільш радикальну форму етнічного націоналізму, тому що ґрунтується на колективному міфі досягнення «національного самовизначення» для етнічної спільності. Самовизначення, особливо для етнічних груп, - це, насамперед, право на участь у більш широкому суспільно-політичному процесі. Навпаки, сепаратизм у його етнічному варіанті - це вихід з існуючої системи або її руйнування з метою оформлення державності для окремої етнокультурної спільності. Для сепаратистів самовизначення -- це завжди відторгнення загальної держави, політичний і культурний поділ. Для виправдання сепаратистських проектів не існує правових норм на національному або на міжнародному рівнях. Більше того, міжнародні норми дотепер ґрунтуються на принципі поваги територіальної цілісності держав, як би не було важко дотримувати цього принципу в останнє десятиліття. Об’єктом дослідження в даній роботі є національна проблема басків в Іспанії та баскський сепаратизм, а точніше, хронологія діяльності й особливості таких організацій і угруповань, які проголосили своєю метою відділення території Країни Басків й створення на ній незалежної держави. Хронологічні рамки даного дослідження охоплюють період з моменту зародження баскського націоналізму в кінці ХІХ ст. і до наших днів, причому особлива увага приділяється еволюції проблеми басків в Іспанії в останнє десятиліття. Метою і завданнями дослідження є хронологічний аналіз розвитку та ґенези проблеми басків в Іспанії. Виходячи з поставленої мети автором визначені й вирішуються наступні основні завдання: - вивчення історичних, соціальних, економічних і політичних передумов виникнення баскського сепаратизму в Іспанії і його формування протягом століть; - аналіз становлення Іспанії як держави й перших концептуальних рішень баскських сепаратистів; - визначення об’єктивних і суб’єктивних факторів, що впливають на прояв сепаратистських тенденцій; - аналіз відносин урядів Х.М. Аснара та Х.Л.Р. Сапатеро до баскського націоналізму, сепаратизму й тероризму і їх спроб та методів рішення цих питань - вивчення відношення до баскського питання, проблем сепаратизму та тероризму в регіоні міжнародного співтовариства, зокрема країн ЄС, США, впливових міжнародних організацій, таких як ООН, ОБСЄ, Рада Європи - виявлення тенденцій подальшого розвитку й перспективи баскського національного руху та перспектив вирішення баскської проблеми При дослідженні даної теми був залучений великий масив наукової літератури та джерел. Серед інших використовувались праці в яких аналізувались теоретичні питання щодо націології, етнічної самосвідомості та права націй на самовизначення. Другою групою літератури до даного дослідження виступають праці присвячені історії Іспанії та політичному, економічному і культурному розвитку цієї країни в останнє десятиліття а також основним напрямкам зовнішньої політики Іспанії. Окрему групу наукової спадщини становлять праці, які висвітлюють процес еволюції територіально-адміністративного устрою країни, зокрема, формування системи Держави автономій. Досить репрезентативною є група наукових праць присвячена зародженню, еволюції та сучасному стану баскського націоналізму та переростання його в терористичний екстремізм. В цілому наявна база літератури та джерел дає змогу всебічно дослідити проблему баскського націоналізму та сепаратизму в Іспанії і прийти до науково обґрунтованих висновків.
Проведене дослідження показало, що однієї з основних проблем Іспанії останньої третини XX - початку XXI століття є проблема баскського сепаратизму, особливо тероризму, як однієї з форм його прояву. Використання сепаратистами в боротьбі за державотворення терористичних методів впливає на внутрішньополітичну ситуацію в країні. Створення «держави автономій» ще раз переконливо довело що в іспанській історії періоди демократизації тісно пов'язані зі збільшенням ступеня самоврядування регіонів, а авторитарні режими - із твердою централізацією всіх сфер життя країни. Досвід Іспанії показує, що придушення прагнення регіонів до самостійності не дає позитивного результату. Скоріше навпаки, така політика приводить до вкрай негативних наслідків. Відношення іспанської влади до сепаратизму, націоналізму й тероризму й методи боротьби з ними неодноразово перетерплювали істотні зміни залежно від політичної кон’юнктури в країні й за її межами. На наш погляд, найважливішим підсумком протистояння централістських і децентралістських факторів в Іспанії варто визнати не самі перетворення в сфері змін форми державного устрою а те, що правлячій еліті країни вдалося уникнути зіткнення прихильників і супротивників децентралізації. У період переходу Іспанії до демократії після падіння диктатури Ф. Франко в країні було безліч протиріч, які легко пояснюються протиборством величезного спектру сепаратистських організацій, що кристалізувався протягом багатьох років. Також варто звернути увагу на розуміння сепаратистської політики Басконії і їхню характеристику не тільки як чисто національне прагнення, оскільки потяг до самоврядування підтримував не лише корінний етнос, але й значна частина громадян, що не належали до нього. Тому в сучасний період історії необхідно враховувати й цей фактор, оскільки в Іспанії в таких регіонах за підвищення рівня самоврядування виступають досить широкі верстви «некорінного» населення. Виходячи із практики Іспанії, можна з впевненістю стверджувати про важливість створення конкретної, несуперечливої, демократичної й чіткої юридичної бази, що закладає основи устрою держави, не відкидаючи при цьому інтересів регіонів, ставлячи їх в однакове положення, що не допускає й найменших проявів сепаратизму. Але Конституція 1978 р. зафіксувала ряд положень, що негативно впливають на весь процес розвитку нової державності. У результаті ідеї солідарності регіонів залишаються тільки ідеями. Крім того, Каталонія, Країна Басків і Галісія одержали як «національності» вищий рівень самостійності. У різні періоди часу керівництво, що стояло на той момент у керма держави, по-різному вирішувало проблеми баскського сепаратизму. Ф. Франко, спираючись на міцну вертикаль влади, намагався придушити сепаратизм і націонал-сепаратистськиий тероризм, використовуючи арешти й убивства. Щодо діяльності ЕТА, то ці дії з боку правлячої верхівки змусили її активізувати законні методи боротьби, що неминуче привело до посилення впливу на політичну кон’юнктуру Іспанії легального крила ЕТА – «Еррі Батасуна». Причому ліва частина політичного спектру Іспанії підтримувала баскських повстанців, оскільки ЕТА боролася з режимом Ф. Франко. Слід зазначити, що під час диктатури Ф. Франко бойовики ЕТА, як політичні біженці, мали право притулку у Франції, чим успішно користувалися. Зі смертю Ф. Франко в політичному житті країни настали зміни: було введено нове адміністративне правління - автономні співтовариства. Подібними нововведеннями голова демократичного уряду Адольфо Суарес намагався йти назустріч національним меншостям Іспанії. Однак сепаратисти не були задоволені поступками й продовжували терористичну діяльність. Майже всі терористичні акти в Іспанії з 1975 р. приписуються групі ЕТА. Цей факт вплинув на суспільну думку й «борців з режимом Франко»т стали називати просто терористами й сепаратистами, офіційний Мадрид припинив діалог. Після зміни політичного режиму в Іспанії стало можливим тісне співробітництво правоохоронних органів Іспанії й Франції, що привело до можливості арешту багатьох сепаратистів і терористів зокрема керівників ЕТА, що знаходили раніше притулок на території сусідньої держави. Ізолюючи активних членів ЕТА, уряд намагався припинити терор. Аналіз дій іспанського уряду в боротьбі з тероризмом дозволяє стверджувати, що протягом тривалого періоду іспанська влада намагалася відповісти баскам їх же зброєю - терором. Так було й у період режиму Франко, і пізніше, у часи демократичної Іспанії. Неприпустимість подібних дій з боку держави підтверджують підсумки невдалих дій спеціалізованої антитерористичної групи звільнення. Помилки, допущені в ході боротьби з боку ЕТА, призвели до того, що й серед басків також росло неприйняття екстремістських методів боротьби за національну самостійність, тим більше що уряд Іспанії не раз заявляв про неприйнятність для себе висунутих терористами політичних умов в обмін на досягнення миру. Проблема сепаратизму на сучасному етапі ускладнюється ще й тим, що до керівництва сепаратистських організацій прийшло нове покоління лідерів, які не визнають іншого засобу боротьби крім терору. Нові лідери-екстремісти не допускають ні найменшої можливості діалогу із владою Мадрида, вони настільки фанатичні, що з ворожістю ставляться до всіх інших націоналістів, уважаючи їх «буржуазними угодовцями», оскільки ті воліють боротися мирними засобами. Більшість баскських політичних організацій домагаються розширення самоврядування, сподіваючись на повну незалежність, і тільки ЕТА категорично заперечує можливість використання політичних методів боротьби. Діалог про самовизначення Країни Басків офіційний Мадрид не погодився вести, через вплив у політичному спектрі Іспанії прихильників твердої лінії стосовно сепаратистів, які вимагають щоб ЕТА склала зброю й переслідувала свої цілі винятково мирними й законними методами. Зрозуміло, що центральний уряд виконувати максималістські вимоги ЕТА не буде, у цьому випадку боротьба із сепаратизмом буде виграна Мадридом. Навряд чи терористам ЕТА вдасться навіть через 20-30 років домогтися здійснення своїх планів і створити соціалістичну Баскську державу на території трьох провінцій на півночі Іспанії і приєднати до неї Наварру й частини Алави, а також південних районів Франції. Однак існують побоювання, що нинішні дії влади замість того, щоб гасити націоналістичну пожежу, ще більше розпалюють її. А це загрожує тим, що збройна боротьба на півночі Іспанії затягнеться й перетвориться в локальну війну, що буде все більше розхитувати весь Піренейский півострів. Міжнародне співтовариство також обмежує своє втручання в баскський конфлікт лише допомогою в боротьбі з тероризмом і відслідковуванням можливих порушень прав людини під час антитерористичних кампаній. Відмова від міжнародного посередництва і неможливість вирішити конфлікт власними силами призводять до патової ситуації. Виходом з неї міг би стати широкий антитерористичний фронт за участю поміркованих баскських націоналістів та поступове поглиблення суверенізації Басконії, яка б призвела до усвідомлення басками доцільності зберігати цілісність Іспанської держави.
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